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La Ley sobre victimas de la guerra civil y el franq  uismo
aungue mejora, no salda la deuda pendiente

Las victimas de crimenes de tortura, ejecucion extr  ajudicial o desaparicion forzada,
al margen de las indemnizaciones y de las limitadas vias para obtener justicia

Madrid.- Para Amnistia Internacional el Proyecto ldgy sobre victimas de la guerra civil y el
franquismo ha mejorado tras su paso por la ComiSiamstitucional del Congreso de los Diputados,
pero insiste en que sigue estando muy alejadaedletldo internacional y, por tanto, no salda la deud
pendiente del Estado con todas las victimas quecpgadn graves violaciones de derechos humanos y
nunca obtuvieron verdad, justicia ni reparacion.

La organizacion llama especialmente la atenciOrresdds victimas de graves crimenes contra el
derecho internacional, como torturas, ejecuciorgajediciales y desapariciones forzadas, quexbt
deja al margen de las indemnizaciones econdmiakes Igs limitadas vias para acceder a la justicia y
hace un llamamiento para que este vacio sea sulzsantes de la aprobacion definitiva de la Ley.

“La Ley sera un timido paso adelante en la lardallbacontra el olvido de las victimas del franquis

y la guerra civil, pero sin verdad y sin justiceadeuda no quedara saldada. Mas alla de esta Ley, e
Estado aun puede y debe mostrar un compromiso ctardos derechos humanos que dé respuesta de
una vez por todas a estas victimas”, asegura HEst@bHran, director de Amnistia Internacional en
Espaiia.

Desaparecen algunos obstaculos, pero no se garaati verdad ni justicia

El Proyecto de Ley inicial presentado por el Galmerque Amnistia Internacional calificé de “ley de
punto final”, incluia dos claros mecanismos de imgad que conllevaban la ocultacién de la identidad
de presuntos autores de crimenes contra el demgtelnoacional. La organizaciéon da la bienvenida a |
desaparicién de estos dos mecanismos, que eranalpsres obstaculos al derecho a la verdad y a la
justicia que incluia el borrador inicial. “Sin emba, los derechos de las victimas siguen sin
garantizarse. Los avances del nuevo texto son @m medida meras declaraciones de intenciones o
disposiciones ambiguas, cuya efectividad deberéosiarse en la aplicacion de la Ley. A dia de hoy
tienen poco significado en términos de justiciaanal e individualizada” afirma Esteban Beltran.

En cuanto al derecho a la verdad, la Ley inclugri@ds avances sobre los archivos de la represion,
estableciendo que los poderes publicos deben adiistanedidas necesarias para la proteccion y
catalogacion de documentos, en particular aqugllestengan un mayor deterioro o un mayor riesgo de
degradacion. También incluye la obligacion de lanidstracion General del Estado de recopilar los

testimonios orales relevantes para su remisiotegriacion en el Archivo General de la Guerra Civil.

Sin embargo, aunque afiade la condena del franquespr@sada en marzo de 2006 por la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, la Ley no assumprincipal recomendacion, la de poner en
marcha “una comision nacional de investigacion edés violaciones de derechos humanos cometidas
bajo el régimen franquista” para conseguir est@lda verdad sobre la represion”.

1/3 Por los derechos humanos en todo el mundo
Premio Nobel de la Paz 1977. Declarada de utilidad
publica (Acuerdo Consejo Ministros 31 julio 1981)



Amnistia | |
. Fernando VI, 8, piso 1°. 28004 Madrid
Internacional Tol + 3491 31012 7 Fax + 349131953 4
COMUNICADO DE PRENSA

Sobre el derecho a la justicia, esta Ley reconodeas de una formula ambigua, como es la
declaracion de ‘“ilegitimidad” de determinados unhbles y de las condenas y sanciones dictadas por
motivos ideoldgicos, politicos o0 de creencia rekgi, lo que segun el derecho internacional carece d
valor juridico. Y renuncia a la oportunidad de gdizar un recurso idéneo y eficaz para la obtend®n

la nulidad de esas sentencias. “Por tanto, no ntza el derecho de las victimas a obtener jastic
individualizada y material. La eficacia de esa dextion de “ilegitimidad” debera solventarse en los
tribunales y en cualquier caso deja en la incarilthe a quienes ya han intentado la nulidad de
condenas a muerte con los recursos disponibles &hasta y con resultado adverso”, contindia Beltran.

Amnistia Internacional hace un llamamiento a tddasAdministraciones para que, con independencia
de las negociaciones politicas, las disposicioressth Ley sean interpretadas y se apliquen coafarm
lo que sefiala el derecho internacional.

Crimenes sin nombrar, victimas sin derechos

Decenas de miles de personas fueron victimas tlgdey ejecuciones extrajudiciales y desapariciones
forzadas tanto durante la guerra civil como posterente durante la represion franquista. Sin entbarg
estos crimenes se encuentran ausentes en la Leg: mombran, ni se aborda la responsabilidad del
Estado. Estas victimas quedan al margen de laminidaciones econémicas ampliadas por la Ley y de
las limitadas vias para obtener justicia, puestorgufueron objeto de ninguna condena ni sancion.

Sobre la cuestion de las fosas comunes, se handochlgunas mejoras respecto al proyecto de Ley
inicial, entre ellas que el Estado asume la obiigade elaborar un mapa de fosas en todo el taorito
espafol y de adoptar medidas para la preservaeidasdareas identificadas, y que el Gobierno debera
preparar un protocolo de actuacion para aseguraol&boracion institucional en las exhumaciones.
Ademas, los hallazgos de fosas deberan ponerseomocimiento de las autoridades judiciales
competentes.

Aunque estas medidas parecen demostrar una ciertaibdidad hacia los familiares de los
desaparecidos, no suponen ningun reconocimientdedechos y estan muy lejos de ajustarse a lo
previsto por el derecho internacional. Se mantianendencia hacia la “privatizacion” de la tarea d
localizar y exhumar los restos de las victimasetagaricion forzada, delegada en entidades sqcjales
obvian la responsabilidad del Estado de investesas graves violaciones de derechos humanos y
garantizar justicia y reparacion a las victimaori@ste alejamiento de los estandares internae®eal

las cuestion de las fosas comunes, Espafia ofregésimo precedente a otros paises que se enfi@nten
procesos similares”, dice Beltran.

Reconocimiento moral, sin consecuencias econémigaguridicas

El reconocimiento moral, a través de la DeclaradérReparacion y Reconocimiento Personal, se ha
ampliado a algunos grupos pero sigue sin reconlecetoble victimizacidn de quienes no fueron
reconocidos como victimas durante décadas. Esti@emdn, ademas, no tendra efectos de ningun
tipo, econdmicos o juridicos, salvo el de reparmacitoral. “Este mecanismo tampoco se ajusta a las
exigencias de verdad tal y como marca el derectesnacional aunque, como no podia ser de otra
manera y segun reconoce explicitamente la Leypegpatible con el ejercicio de acciones judiciales”,
concluye Beltran.

En cuanto al reconocimiento econdmico, el textlingéa a ampliar las indemnizaciones a determinados
grupos de victimas otorgadas por el Estado enltosas treinta afios, sin nombrar los abusos de los
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que fueron objeto y sin conexion con el hecho deviagimas de tales abusos contra los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario.

Informacién adicional

En noviembre de 2006 Amnistia Internacional presemtinforme“Victimas de la guerra civil y el
franquismo: No hay derechp&n el que analizaba el Proyecto de Ley sobrénastdel franquismo y

la guerra civil. Segun el informe, el texto preseot por el Gobierno ignoraba las normas
internacionales de derechos humanos y eludia cibiges internacionales que el Estado espafiol debe
cumplir en materia de derechos de las victimasrdeeg abusos contra los derechos humanos vy el
derecho internacional humanitario. El informe allea sobre algunas disposiciones del Proyecto de Ley
gue en la practica podrian suponer una amnisti@rgeencubierta.

El pasado mes de marzo, una delegacion formadaexmertos de Amnistia Internacional, Human
Rights Watch y la Comision Internacional de Jusista reunieron en Madrid con representantes del
Gobierno y de los Grupos Parlamentarios para exppodebatir sus preocupaciones sobre el Proyecto
de Ley. Los representantes de las tres organiziooincidieron en sefialar que el texto presergado

el Gobierno era, en su redaccion original, inaddptaya que no garantizaba, y en algun caso
obstaculizaba, los derechos fundamentales de snak. Asimismo, hicieron un llamamiento al
Congreso de los Diputados para que el Proyectoegeflera sustancialmente modificado durante su
tramitacion; algo, que aunque sea levemente, haidou
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Mas informacion: Gabinete de prensa de la Secciprafiola de Amnistia Internacional, Angel Gonzalo
0 Carmen Lépez, Telf91 310 12 77 6 630 746 802ww.es.amnesty.org
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